. ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE
RESOLUCION No. 14 250

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas mediante la Resolucién 3691 de 2009, en concordancia con
el Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, la ley
99 de 1993 y 1333 del 21 de julio de 2009, el Cdigo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO:

HECHOS

La Secretaria Distrital de Ambiente, ejerciendo la autoridad ambiental en el Distrito Capital de
Bogota, por intermedio de la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccién de
‘ Control Ambiental, el dia 24 de octubre de 2009, practicd visita técnica a la empresa

AUTOLAVADO BUENA VISTA, identificado con el N.L.T. N, 17.070.525-2, ubicado en la Calle
132 No. 107 B-46 (nomenclatura actual), Localidad Suba de esta ciudad, cuyo representante
legal y/o propietario es el sefior JORGE ELIECER NIVIA NIVIA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 17.070.525, con el fin de hacer control y seguimiento de la normatividad
ambiental vigente en materia de vertimientos y residuos.

De la conclusién de la evaluacidon se encuentra el Concepto Técnico No. 20335 del 27 de
noviembre de 2009, el cual establece que la empresa AUTOLAVADO BUENA VISTA,
INCUMPLE con Ia normatividad vigente en materia de vertimientos, en materia de residuos
peligrosos y almacenamiento y distribucion de combustibles y /o establecimientos afines.
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CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Concepto Técnico No. 20335 del 27 de noviembre de 2009, establecio en el acapite de
. conclusiones entre otros lo siguiente:

™(...) 5. CONCLUSIONES
NORMATIVIUAD VIGENTE [ CUMPLIMIENTO |

CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO

JUSTIFICACION
El establecimiento denominado AUTOLAVADO BUENAVISTA ubicado en la nomenciatura urbana Calle 132 No. 107B-46
de la localidad de Suba NO CUMPLE con lo establecido en la norma ambiental vigente para los vertimientos de
alcantarillado piblico.

NORMATIVIDAD VIGENTE [~ CUMPLIMIENTO |
CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS NO
JUSTIFICACION
El establecimiento denominado AUTOLAVADO BUENAVISTA ubicado en la nomenclatura urbana Calle 132 No. 107B-46
de la localidad de Suba NO CUMPLE con lo establecido en la norma ambiental vigente para la gestién de los residuos
peligrosos RESPEL.

CUMPLIMIENTO
NO

NORMATIVIDAD VIGENTE
CUMPLE EN MATERIA DE ALMACENAMIENTO Y
DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES Y/O
ESTABLECIMIENTOS AFINES

JUSTIFICACION
El establecimiento denominado AUTOLAVADO BUENAVISTA ubicado en la nomenclatura urbana Calle 132 No. 1078-46
de la localidad de Suba NO CUMPLE con lo establecido en la norma ambiental vigente para los ESTABLECIMIENTOS
AFINES AL ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES.

(.)."
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de nuestra Constitucion Politica, “es obligacion del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.
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Que si bien la Constitucién Politica reconoce en su articulo 58 que la empresa es base del
desarrolio, afiade que tiene una funcion social y que ésta implica obligaciones. Igualmente, la
norma mencionada indica que la ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo
. exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.

Que el articulo 79 ibidem, consagra el derecho con que cuentan todas las personas a “gozar de
un ambiente sano”, asignando al Estado el deber de proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las éreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el
logro de dichos fines.

Que el articulo 80 de la misma Carta Politica, sefiala que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacién, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado deberd prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1: “El Ambiente es patrimonio comdn. El Estado y
los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social”.

. Que el Articulo 8 del mismo Cédigo de Recursos, prevé: “Se consideran factores que deterioran
el ambiente entre otros:

a) La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos naturales
renovables.

d) Las alteraciones nocivas del flujo de las aguas;

e) La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

(.)"

Al tenor del articulo 134 ibidem, corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para
consumo humano y en general, para las demds actividades en que su uso es necesario, para
dichos fines debera *(...) determinar, previo andlisis fisico, quimico y bioldgico, los casos en que

s
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debe prohibirse, condicionarse o permitirse el vertimiento de residuos, basuras, desechos y
desperdicios en una fuente receptora”.

Que de acuerdo con el articulo segundo de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, las autoridades
. en materia sancionatoria ambiental, estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas
preventivas y sancionatorias consagradas en dicha ley.

Que el articulo cuarto de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, consagra que las sanciones
administrativas en materia ambiental tienen wuna funcién preventiva, correctiva vy
compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Constitucidn, los tratados internacionales, la ley y el reglamento.

Que en el titulo III de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, se establece el procedimiento para la
imposicién de las medidas preventivas, con el fin de prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio ambiente.

Que mediante la expedicion de la Ley 99 de 1993, el Gobierno Nacional cred el Ministerio del
Medio Ambiente, (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial), reordend el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiz6 el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se dictaron otras

. disposiciones.

Que el numeral 6 del articulo primero de la Ley 99 de 1993, retomando el Principio 15 de la
Declaracién de Rio de Janeiro de 1992, sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, establece el
Principio de Precaucion “(...) No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran
aplicacién al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafo grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcidon de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”.

Que el mencionado principio de precaucion, es de importante relevancia no solo en la
normatividad Colombiana, sino en los principales tratados internacionales como son la
Declaracidn de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
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Incorporado en la Ley 99 de 1993; contenido en otros instrumentos internacionales, tales como
el Convenio de Diversidad Bioldgica, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre cambio
Climatico y la Declaracién de Ri6 de Janeiro de 1992.

‘ El principio de precaucién es el fundamento juridico de la medida preventiva, que en este caso
busca controlar los casos de incertidumbre sobre los impactos negativos, que ocasionen efectos
o daios en forma aguda e irreversible y degraden el medio ambiente, sin importar que exista o
no certeza cientifica sobre sus efectos.

Que asi mismo, y de acuerdo al articulo 66, en concordancia con el numeral 12 del articulo 31
de la precitada Ley, esta Secretaria es competente para: “Ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias
o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos. (...)"

Que el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, establece entre otros que las Unidades Ambientales
Urbanas de los grandes centros urbanos....” a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de

. 1993quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables, segiin el
caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.”

El Articulo 13 de la Ley 1333 de 2009, manifiesta que una vez conocido el hecho de oficio o a
peticion de parte, la autoridad competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad
de imponer medida preventiva, la cual se impondra mediante acto administrativo motivado.

De acuerdo a lo contemplado en el Articulo 16 de la misma disposicion, legalizada la medida
preventiva mediante el acto administrativo, se procedera, en un término no mayor a 10 dias, a
evaluar si existe merito para iniciar el procedimiento sancionatorio. De no encontrarse merito
suficiente para iniciar el procedimiento sancionatorio, se procederd a levantar la medida
preventiva. En caso contrario, se levantara dicha medida una vez se compruebe que
desaparecieron las causas que la motivaron.
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Que el Articulo 32 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 establece el caracter de las medidas
preventivas indicando que las medidas preventivas son de ejecucion inmediata, tienen caracter

‘ preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellos no procede recurso alguno y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Que el articulo 36 ibidem, dispone los tipos de sanciones aplicables a los infractores de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, tales como sanciones y medidas preventivas.

Que dentro de las medidas preventivas contempladas en el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009,
se establece la “Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto,
obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia amb/enta/
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Una vez analizado el concepto técnico 20335 del 27 de noviembre de 2009, se puede establecer
que el establecimiento NO CUMPLE con la totalidad de las obligaciones exigidas en los
requerimientos 29970 del 03/10/07, 11930 del 28/04/08 y 31940 del 24/07/09
correspondientes a los conceptos técnicos 5717 del 27/06/07, 4298 del 31/03/08 y 4581 del
10/03/09 respectivamente, esto es lo dispuesto en la Resolucién 3957 de 2009 (antes

‘ Resolucion 1074 de 1997), Decreto 4741 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, en el Capitulo III, articulo 10 — obligaciones del Generador-, Resolucion
MAVDT 1362/07 — Registro de Generadores- y la Resolucion 1170 de 1997.

Que corolario de lo anterior, esta Direccion de Control Ambiental, haciendo uso de lo
preceptuado en el Articulo 13 de la Ley 1333 de 2009 ya comentado en acapite antecedente,
pues una vez conocido el hecho y verificado a través de las diferentes visitas técnicas llevadas a
cabo por la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, procederd a imponer medida
preventiva de suspension de actividades, que consiste en la orden de cese de las actividades
generen vertimientos industriales, cuando con ellos estén violando las disposiciones sanitarias,
con el tnico fin de prevenir que se siga atentando contra el medio ambiente segin la definicién
que de manera ilustrativa nos refiere el Articulo 12 de la Ley 1333 de 2009.

Que igualmente para este caso en particular y teniendo en cuenta que el establecimiento se
encuentra en un predio afectado por el drea de reserva vial arterial el cual pertenece al
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corredor de la AVENIDAD DEL TABOR, con un ancho minimo de sesenta (60) metros entre
lineas de demarcacién y que las zonas de reserva vial presentan procesos de afectacién predial
o de adquisicién de los inmuebles, que impediria que esta entidad pudiese exigir la realizacién
de obras que se adapten a la normatividad ambiental cuando sobre este predio se va a
construir una via publica, se hace necesario acoger el concepto expedido por el Departamento
Distrital de Planeacidn, en el cual se determina que este establecimiento realiza sus actividades
en un area demarcada con reserva vial, pero que “Sobre los predios donde se hayan
demarcado zonas de reserva, se podran solicitar licencias de urbanismo y construccion, en sus
diferentes modalidades, con base en las normas vigentes. No obstante sera posible acogerse a
los usos temporales de comercio y servicios que se puedan desarrollar en estructuras
desmontables metdlicas, de madera o similares, siempre que se cumplan las normas vigentes
de sismoresistencia, espacio publico referido a andenes, antejardines y cupos de parqueo. Para
el efecto se debera obtener la correspondiente licencia ante una curaduria urbana”.

Que lo anterior nos indica que aunque no es de nuestra competencia determinar de manera
definitiva o temporal si el establecimiento podra continuar con sus actividades en el predio en
donde actualmente se encuentra por la afectacion que el Departamento Distrital de Planeacién
le ha indicado, toda vez que para ello se le da la posibilidad de solicitar una licencia de
urbanismo y construccion provisional; lo que nos corresponde es velar por el estricto
cumplimiento de la normatividad ambiental durante y hasta que este lavadero permanezca en
este predio, de tal manera que ejerceremos nuestra autoridad ambiental y en consecuencia
procederemos a informar a la Alcaldia Local de Suba al respecto para lo de su competencia y
sobre nuestra actuacion preventiva.

Por otro lado el Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de 2009, prevé en su articulo 4° que:
“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacién de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo,
tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de areas
protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre la poblacién y el entorno ambiental y
crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con
el medio ambiente”.

Asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del articulo 3° que le corresponde a la
Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
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cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.”

‘ Que por medio de la Resolucién 3691 del 13 de Mayo de 2009, el Secretario Distrital de
Ambiente delegd en el Director de Control Ambiental, la funcidn de:

“Expedir los actos de iniciacién, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas
preventivas y demas pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos Que
decidan solicitudes y trémites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de
Ambiente. Igualmente el aviso del que trata el articulo 57 del Decreto 1541 de 1978 vy el
Decreto 2811 de 1974".

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en la SUSPENSION DE
ACTIVIDADES que generen vertimientos industriales de acuerdo a lo establecido en el articulo
39 de la ley 1333 del 21 de julio de 2009, a la empresa AUTOLAVADO BUENA VISTA,
. ubicado en la Calle 132 No. 107 B-46 (nomenclatura actual), Localidad de Suba de ésta ciudad
en cabeza de el sefior JORGE ELIECER NIVIA NIVIA, en calidad de representante legal de la
empresa, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la presente
resolucion. :

PARAGRAFO PRIMERO. La medida de suspension se mantendra, hasta tanto se compruebe
que han desaparecido las causas que la originaron, previa verificacién por parte de la Direccion
de de Control Ambiental de esta Secretaria y el respectivo pronunciamiento sobre la
procedencia del levantamiento de la misma.

PARAGRAFO SEGUNDO.- Se advierte que la ejecucién de la imposicion de la medida
preventiva a que hace referencia el presente Articulo se hace mediante el sellamiento fisico
temporal de la empresa.
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ARTICULO SEGUNDO.- El desacato a la orden de sellamiento dispuesta en esta Providencia
dara lugar a las sanciones contempladas en los articulos 36 y 40 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Exigir al sefior JORGE ELIECER NIVIA NIVIA, en calidad de
representante legal de la empresa AUTOLAVADO BUENA VISTA, ubicado en la Calle 132 No.
107 B-46 (nomenclatura actual), localidad de Suba de esta ciudad, para que en un plazo
improrrogable de cuarenta y cinco (45) dias calendario, contados a partir de la notificacion de la
presente resolucion, cumpla con las obligaciones impuesta en el presente acto administrativo y
presente los correspondientes informes en la Carrera 62 No. 14 — 98, Piso 2 oficinas de
Atencién al Usuario de esta Secretaria, con destino a la Direccion de Control Ambiental-
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo. La medida preventiva impuesta, se mantendra
hasta tanto la empresa AUTOLAVADO BUENA VISTA, de cumplimiento a las siguientes
actividades:

1. Obtener licencia de urbanismo y construccion para su caso especifico, para desarrollar
usos provisionales en el area de reserva vial de relacionadas con el lavado de vehiculos.

2. Una vez obtenido lo anterior, debera presentar ante esta Secretaria lo siguiente:

2.1. Plan de gestion RESPEL conforme lo ordena el articulo 10 del decreto 4741 de
2005.

2.2.  Solicitar tramite de registro como generador de residuos peligrosos conforme la
Resolucién 1362 de 2007 del MAVDT.

2.3.  Suspender el uso de ACPM para diluir el grafito en los lodos trasportados por la
empresa LIME y por esta razén se hace necesario la presentacién de una
caracterizacion fisico-quimica de los lodos mediante el protocolo del IDEAM 0062
de 2007 para determinar la peligrosidad del residuo.

2.4. En razén a que los suelos siguen presentando agrietamientos por reparcheo
parcial de los mismos por lo cual se presentan fisuras y agrietamientos que
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permiten la filtracidn de las aguas provenientes del lavado de vehiculos y se
encuentran en mal estado, se deberan adelantar obras para evitar esta filtracion.

. 2.5. Informar los volimenes de generacion de lodos (Kg. /mes).

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente resolucién a la Subdireccién del Recurso Hidrico y
del Suelo de esta Secretaria para efecto del seguimiento.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente Resolucidn a la Alcaldia Local de Suba, para que
por su intermedio se ejecute de forma inmediata, la medida preventiva a que alude el Articulo
Primero del presente acto administrativo, y publicarla en el boletin que para el efecto disponga
la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y de conformidad
con el paragrafo primero del Articulo 13 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Notificar la presente resolucién al sefior JORGE ELIECER NIVIA NIVIA,
representante legal de la empresa AUTOLAVADO BUENA VISTA, ubicada en la Calle 132
No. 107 B-46 (nomenclatura actual), localidad de Suba de ésta ciudad.

ARTICULO SEPTIMO: La presente medida preventiva es de ejecucién inmediata y contra ella
no procede recurso alguno por la via gubernativa, de conformidad con el Articulo 32 de la Ley
‘ 1333 de 2009

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogota D.C. a Ios,u 3 FEB il

| CERACTAMBWRD

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director de Control Ambiental

Proyectd; Ma. del Pilar Deigado R.,M
. Revisé: Alvaro Venegas Venegas \
S

Vo.Bo.: Octavio A. Reyes — Subdirector Recurso Hidrico y del Suelo
CT 20335 del 27 de noviembre de 2009
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